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Konu: Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elekirik ve Dogal Gaz Alimlari.

flgi: Maliye Bakanhgimn 21/03/2013 tarihli ve 3003 sayili yazist.

itgi yazida; Maliye Bakanhgmun 13.10.2011 tarihli ve 13316 sayith Genelgesinde;
elektronik haberlesme hizmeti ile elektrik ve dogal gaz alimlarmn ilgili mevzuatlarinda
yapilan degisiklikler ve piyasalarda meydana gelen gelismeler sonucunda, serbest piyasa
kosullarinda temin edilebilme sartlarimn olugmaya bagladifindan bahsedilmis olup, kamu
idarelerinin s6z konusu ihtiyaglarimin temininde uyulacak esaslar agiklanmstir, Genelgenin
ihtiyaclarm temininde dikkate alinacak hususlari agiklayan 2 numarali maddesinde, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerce; elektronik haberlesme hizmetleri
ile serbest tiiketici olmalar halinde elektrik ve dogalgaz ihtiyaglarmmn ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu belutilmektedir.

Ayrica, elektrik ve dogal gaz alimlarinda; ilgili mevzuatlar uyarinca serbest titketici
olunamamast halinde, tedarikeisini segme hakki bulunmayacagimdan 4734 sayili Kanunun
22’nci maddesine gore soz konusu ihtiyaglarin idarelerce tek kaynaktan temin edilecegi ve
4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (a), (b), (c) bentlerinde sayilan durumlarda, piyasa da
rekabet kosutlarmm olusamamas: nedeniyle ihtiyaglarin tek kaynaktan temin edilecegi hitkiim
altina almmugtir,

Enerji Piyasast Dilzenleme Kurulu tarafindan, elektrik kullaniminda 2013 yihi serbest
tilketici limiti 5.000 kwh olarak, dogal gaz da ise 01.01.2013 tarihinden itibaren konut
titketicileri haric serbest tiketici limiti sifirlanarak, kurumlarin tamamu serbest titketici olarak
belirlenimistir.

Universitemiz bu aciklamalar neticesinde elekirik ve dogalgaz piyasasinda serbest
titketici konumunda olmasma ragmen, Yalova ilinde bulunmamiz ve piyasa da rekabet
kosullarmn olusamamasi nedeniyle 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin (a), (b), (¢)
bentleri kapsammnda elektrik ve dogal gaz ihtiyaclarini tek kaynaktan kargilayabilmektedir. Bu
nedenle, 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin 2°nci fikrasinda, s6z konusu bentler
kapsaminda tek kaynaktan yapilacak alimlarda Kaniu thale Kurumu’nun 4734 sayili Kanunun
22'nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu kullamiarak; ihtiyacin neden sadece gergek veya tiizel tek
kisi tarafindan karsilanabildiginin detayl olarak forma yazilmasi gerekmekte olup, séz
konusu formun Odeme Emri Belgesine de eklenmesi gerekmektedir,

Bunun yant sira, Universitemiz elektronik haberlesme hizmeti alimlarinda il bazinda
rekabet kosullanmin olusmasi nedeniyle dogrudan temin limitini agan durumlarda, ihale
yontemiyle ihtiyacin giderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak, elekirik ve dogal gaz ahimlarmda serbest pivasa kosullarinin olugsmainasi
nedeniyle, ilgili alim kapsaminda birimlerce, 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (a), (b},
(c) bentlerinde belirtilen hitkiimlere gore islem yapilmas: ve gerekli standart formlarin (Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form) 8deme emri belgesine baglanmasi,
elektronik haberlesme giderlerinin ise 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu geregince;
hizmet sunucusu secme hakkimma sahip olundugundan, serbest piyasa kosullarinda temin
edilmesine yonelik Bilgi Islem Daire Bagkanhginca gerekli arag;tnmalal in ve buna iligkin ig ve

iglemlerin yapilmasi gerekmektedir. , /

Geregini bilgilerinize rica ederim.

EKLER :
Ek-1: Yaz1 (2 adet, Ekler Bagkanh@in web sayfasinda
Gorlis Yazilart boliimiinde yer almaktadir.)

DAGITIM:

Fakiilte Dekantiklarina

Yilksek Okul Miduirliigiine

Meslek Yiksek Okulu Midirliklerine
Bilgi Islem Daire Bagkanligina

Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina
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Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Say: : B.07.0.BMK.0.04 13.10.2011/13316
Konu: Elektronik Haberlesme Hizmeti,

Elektrik ve Dogalgaz Alimlar
No :9

GENELGE

............. BAKANLIGINA

............. MUSTESARLIGINA
............. BASKANLIGINA
............. GENEL MUDURLUGUNE
............. VALILIGINE

............. REKTORLUGUNE

178 sayih Maliye Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 10 uncu maddesinin birinci fikrasmin;

- ‘f* bendi uyarinca, kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili
bir biitge politikasinin yiirtitillmesi amaciyla kamu istihdam politikast ve giderlerle
ilgili kanun, tlizilk, kararname ve yonetmeliklerin uygulanmasint diizenlemek,
standartlar tespit etmek ve simirlamalar koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum ve
kuruluglari i¢in uyulmast zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

-‘m’ bendi uyarinca, genel ekonomik politika ve stratejiler gergevesinde kamu
alimlarina iligkin temel politikalan olusturmak,

gorevleri Bakanlifimiza verilmis bulunmaktadir.

Kamu idarelerinin elektrik ve dogalgaz ile elektronik haberlesme hizmeti ihtiyaglarini,
ilgili mevzuatlarinda yapilan degisiklikler ve piyasalarda meydana gelen gelismeler
sonucunda, serbest piyasa kogullarinda temin edebilme sartlari olusmaya baglamigtir.

Elektrik ve dogalgaz alimlarinda belirli bir limitin iizerinde titketim ger¢eklestiginde
serbest tiiketici olma ve tedarikgisini segme hakki bulunmaktadir. Tedarikgisini segme hakki;
hizmetin kalitesi, ¢esitliligi, maliyeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun
olam tercih etme imkanm vermektedir. Serbest tliketici olunmasina iligkin hususlar elektrikte,
“4628 sayilh Elektrik Piyasast Kanunu” ve “Elektrik Piyasasi Serbest Tiiketici
Yonetmeligi”nde; dogalgazda, “4646 sayih Dogalgaz Piyasast Kanunu” ve “Dogalgaz
Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi”nde yer almaktadir. Serbest tiiketici
limitinin glincellenmesi, s6z konusu Kanunlar uyarinca her yil Enetji Piyasasi Dilzenleme
Kurulunca yapilmaktadir.

Elektronik haberlesme hizmetlerine iligkin hususlar ise 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanununda diizenlenmistir. Bu hizmetin aliminda, herhangi bir 6n sarta tabi
olmaksizin hizmet sunucusunu segme serbestisi bulunmaktadir.




Bu itibarla, séz konusu ihtiyaglarin temininde, kamu kaynaklarmm etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasini saglamak amaci ile agagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasi 6nem
arzetmektedir.

I

[darelerce, serbest tiketici statiisiiniin kazanilmas: amaci ile farkli noktalardaki
birimlerinin dogalgaz ve elektrik tiiketimlerinin, s6z konusu mevzuat hitkiimleri
gergevesinde, birlestirilmesinde yarar bulunmaktadr.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerce; elektronik
haberlesme hizmetleri ile serbest tiketici olmalart halinde elektrik ve dogalgaz
ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin edilmesi esastir.

Ancak, serbest titketici olunamamasi, piyasada rekabet kogullarinin olugmamasi veya
4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
limitlerin asiimamasi halinde séz konusu ihtiyaglar dogrudan temin yoluyla
kargilanabilecektir.

Idarelerce, elektronik haberlesme hizmeti alimi ile serbest tliketici limitini gegen
birimlerinin elektrik ve dogalgaz alimlari igin birimler itibariyle ayn ihaleler
yapilabilecegi gibi, tiim birimlerinin ihtiyaglari igin merkezde tek bir ihale de
yaptlabilecektir.

Idarelerce bahse konu ihtiyaglar igin, merkez ve merkez digt birimlerini kapsayacak
sekilde, merkezde tek bir ihale yapilmasi durumunda;

a. Genel ydnetim kapsaminda olan idareler i¢in;

i. Thale islemleri, {ist yoneticiden ihale yetkisinin devrine iliskin onay
alinmak suretiyle, idarenin destek hizmetlerini yiirliten birimi tarafindan,

{i. Ihale yetkisi disginda kalan harcama yetkisine ve giderin
gerceklestirilmesine iligkin islemler ise biitgede odenek tahsis edilen
harcama birimleri ve Gdenck gonderme belgesi ile ddenck gonderilen
merkez dig1 birimlerce taahhiit dosyas: gergevesinde,

gergeklestirilecektir.
b. Diger idareler igin tabi olduklart mevzuat hitkiimleri gegerli olacaktr,

4734 sayih Kanundan istisna olunmasina iliskin diizenlemelerde, sz konusu
ihtiyaglarin teminine ydnelik bir hiikiim bulunmamasi durumunda, bu Genelgede yer
alan hususlara uyulmasi esastir.

Bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakan:
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MALIYE BAKANLIGI
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Say1 : 58759530.010.06.02/241-7 910313« 3003
Konu: Elektronik Haberlegme Hizmeti, '
Elektrik ve Dogal Gaz Alimlar Genelgesi.

.......... ... BAKANLIGINA

rerirennns MUSTESARLIGINA
vireeeenienns BASKANLIGINA
............. GENEL MUDURLUGUNE
veerserennes VALILIGINE

vrireinnans REKTORLUGUNE

Bakanhgimizin  13.10.2011 tarihli ve 13316 sayili Genelgesinde; elektronik
haberlesme hizmeti ile eleklrik ve dogal gaz ahmlarinin ilgili mevzuvatlarinda yapilan
degisiklikler ve piyasalarda meydana gelen gelismeler sonucunda, serbest piyasa kosullarinda
temin edilebilme sartlarinin olugmaya bagladigindan bahsedilerek kamu idarelerinin stz
konusu ihtiyaglarinin temininde uyulacak esaslar agiklanmistiy.

Stz konusu Genelgenin uygulanmasinda olusabilecek tereddiitleri gidermek ve
uygulama birligini saglamak amaciyla agagidaki aciklamalar yapilmigtir.

Genelgenin ihtiyaglarin temininde dikkate alinacak hususiari agiklayan 2 numarah
maddesinde;

“4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerce; elektronik
haberlesme hizmetleri ile serbest titketici olmalar halinde elektrik ve dogal gaz iltiyaclariun
ihale yolu ile temin edilmesi esastir.

Ancak, serbest tilketici olunamamasi, piyasada rekabet kosullaruun olusmamast veya
4734 sayily Kanunun 22 nei maddesinin birinci fikrasimn (d) bendinde yer alan limitlerin
asimamast halinde séz konusu ihtiyaglar dogrudan temin yoluyla karsilanabilecektir.”

ifadesi yer almaktadir.

Bilindigi {izere, 4734 sayih Kanun hiikiimlerine gore, ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulli temel usuilerdir, Pazarlik wsulil ile ihale yapilmasi ve
dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi ise ancak anilan Kanunda belirtilen 5zcl
hallerde miimkiindtir.

Genelge kapsamindaki ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla kargilanmas: ise; serbest
titketici olunamamasi, piyasada rekabet kosullarimin olugsmamast veya 4734 sayill Kanunun
22'nei maddesinin birinei fikrasinin (d) bendinde ver alan limitlerin agilmamast halinde
miimkiin olacaktir, Belirtilen hususlarla ilgili agiklamalara asagida yer verilmistir,




I-Serbest Tiiketici Olunamamasi

Elektrik ve dogal gaz piyasasimnda serbest tiiketiciye iligkin hususlar; 4628 sayih
Elekirik Piyasast Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, Elektrik Piyasas: Serbest
Ttiketici Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu Kararlan ve ilgili diger diizenlemelerde belirtilmektedir. Ayrica,
elektrik ihtiyaciin teminine yonelik Kamu Thale Kurulunun 17.062011 tarihli ve
2011/DK.D-105 sayili Diizenleyici Kurul Karart da bulunmaktadr.

Elektrik Piyasast Serbest Tiiketici Yonetmeliginde,

Serbest titketici: Kurul tarafindan belivienen elektrik enerfisi miktarindan daha fazla
titketimde bulunmas: veya iletim sistemine dogrudan bagli olmast nedeniyle
tedarikgisini segme serbestisine sahip gergek veya tiizel kisi,

Serbest olmayan titketici: Elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarim sadece,
bolgesinde bulundugu gorevli perakende satig girketinden yapabilen gercek veya tiizel
kisi,

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginde;

Serbest tiiketici: Yurt i¢inde herhangi bir iirefim sirketi, ithalat girketi, dagitim girkeli
veya foplan satis sirketi ile dogal gaz alun-satim sozlesmesi yapma serbestisine sahip
gercek veya tiizel kigi,

Serbest olmayan tiketici: Dogal gazi kendi kullomnn igin dagiim sivketlerinden
almak zorunda olan gergek veya tiizel kiyi,

seklinde tammlanmstir,

Buna gore, elektrik ve dogal gaz alimlarinda; ilgili mevzuat uyarica serbest tiiketici
olunamamasi halinde, tedarik¢isini segme hakk: bulunmayacagindan 4734 sayih Kanunun
22’nct maddesine gore séz konusu ihtiyaglar idarelerce tek kaynaktan temin edilecektir.

II-Piyasada Rekabet Kosullarimn Olusmamasi

Genelgede belirtilen “piyasada rekabet kosullarmin olugmamast™ ibaresi; ihtiyacin
sadece tek kaynaktan temin edilmesini ifade etmektedir,

4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin agagida belirtilen (a), (b) ve
(c) bentleri hitkiimlerine gore ihtiyaglar tek kaynaktan temin edilmektedir.

a) Ihtivacin sadece gergek veya tizel tek kisi tarafindan karsianabileceginin tespit
edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmast.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uywmun ve standardizasyonun
saglanmast igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlegmeye dayali olarak
diizenlenecek ve toplam stireleri ti¢ yil gegmeyecek sozlesmelerle ilk alvm yoplan
gergek veya tizel kigiden alinmas,

Yukarida belirtilen fikranin (a) ve (b) benilerinde ihtiyact karsilayabilecek sadece tek
gergek ya da tlizel kisi bulunmaktadir. Fikranin (¢) bendine gore ise, ihtiyacin kargilanmasi ile
ilgili alanda birden fazla gergek ya da tiizel kigi bulunsa bile meveut mal, ekipman, teknoloji
veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglammasi igin zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil stzlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri g yilt
geemeyecek sdzlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi s6z konusudur.

Yukarida belirtilen bentlerle ilgili Kamu lhale Genel Tebliginde ayrmtili agiklamalara
yer verilmistir. Anilan Tebligde;




“Muadde 22- Dogrudan temine iliskin a¢iklamalar

22.2. Intiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini

Idareler, 4734 sayilr Kanunun 22 nei maddesinin (a) bendinin uygulamasmda mal ve
hizmet alunlarinda, 4734 Sayih Kanunun 22 nci maddesinin (a), (), (c) Bentleri
Kapsaimnda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere fliskin  Formu
(KiK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanarak iktivacin neden sadece gergek veya tiizel tek
kisi tarafindan karsilanabilecegini detayli olavak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak,
ihtivag konusu malin veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin
biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir...

22.3. Intivacin bzel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gergek veya tiizel tek kisinin
ihtivac ile ilgili bilimsel, teknik, fikvi veya sanatsal v.b. nedenlerle dzel bir hakka sahip
olmaswn ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik,
Sfikrt veya sanatsal v.b. nedenlerle ve minhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece
belirli bir mal tedarikgisi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan
yvapilmaksizin anilan madde hitkmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin
karsilanmast mimkiin bulunmaktadir. Ornegin idarelerin diger usullerle temini
miimkiin olmayan bilimsel yaym, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden
egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir. Idareler,
4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan
Temin Edilen Ihtivaglara Iliskin Standart Formu-KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak ihtivacin neden sadece ozel bir hakka sahip gergek veya tizel tek kigiden
karsilanabilecegini detavli olarak yazacak, fiyat aragtirmast yapacak, ihtiyag konusu
mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri
standart forma ekleyeceklerdir.

22.4. 4734 saydi Kanunun 22 nci maddesinin (¢} bendi uyarinca mal ve hizinetlerin
ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden temini

22.4.1.1. Bu kapsamda yapilacak alimlarda, Kanunun 5 inci maddesindeki rekabet,
saydamltk, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zamamnda kavsilanmast ve kaynaklarin
verimli kullanidmast ilkeleri ile Kanunun temel alim usullerinin geregi olarak; daha
gnce sozlegmeye baglanmis asil igin kapsam ve miktariun, idarenin ihtiyacim
karsilayacak sekilde tespit edilmesi; toplam sireleri di¢ yilt gegmemek iizere asil
sozlegmeye dayal olarak yapdacak alimlarmn ise, ihtiyaca iliskin asil sézlesmeye
baglanan mal ve hizmet almmyla ilgili olarak onceden dngorillmemekle birlikte
iktivacin geregi olarak ortaya ¢ikmasina ve tamamiayict nitelikie bir alim olmasing
dikkat edilmesi gerckmektediv. Temine konu olacak mal ve hizimet alinlart arasinda
kabul edilebilir dogal bir baglantt bulunmalichr.

22.4.1.3. Ihtivaclarin uygun sartlarla ve zamanmda kargilanmasi, kamu kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmast igin 4734 saydi Kanun hitkimlerine uygun olarak ihale
usuliiniin belirlenmesine ve ihale dokitmaninda yapilacak diizenlemelere iliskin yetki
ve sorumluluk idarelerin takdivinde bulundugundan; ihtiyaglarin 4734 sayit Kanunun
22 nei maddesinin (c) bendi kapsanunda temini igin, alimi gergeklestivilecek mal ve
hizmetin, meveut mal,  ekipman, teknoloji  veya  hizmetlerle  uyumun ve
standardizasyonun saglanmasinn zorunly oldugunun idarelerin teknik bivimlerince ya
da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi gerekmektedir.




22.4.1.4, Yukaridaki esaslar ¢ercevesinde; alimacak mal veya hizmetin meveu!
ekipman, feknoloji veya hizmetlerle wyum ve standardizasyonunun saglanmasin
zorunly oldufu idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kuruluglardan teknik yardim
alinarak saptanmast halinde, bu mal ve hizmetler ilk alun yapilan gercek ya da tizel
kisiden 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi kapsaminda alinabilir.
Idareler 4734 sayth Kanunun 22 nci maddesinin (¢) bendinin uygulamasinda, 4734
Sayily Kanun'un 22 nci maddesinin (a), (), (¢) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynakian
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Hiskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanacaklardir.”

ifadeleri yer almaktadur.

Buna gore, idarelerce anilan Kanunun 22’nei maddesinin birinei fikrasinm (a), (b) ve
(¢) bentleri kapsaminda tek kaynakian yapilacak alimlarda, Kamu Ihale Genel Tebliginde
belirtilen hususlarla birtikie ilgili diger diizenlemelere de uyulmas: gerekmektedir.

11I- 4734 Sayith Kanunun 22°nci Maddesinin Birinei Fikrasinm (d) Bendinde Yer
Alan Limitlerin Asilmamasi

Idareler, Kanunun 22°nci maddesinin birinei fikrasinin (d) bendinde yer alan limitleri
asmayan ihtiyaclarim dogrudan temin yoluyla karstlayabileceklerdir,

Diger taraftan aym fikranin (e), (f), (g), (h), (1) ve (i) bentleri kapsammdaki alimlarin,
elektrik ve dogal gaz ile elektronik haberlesme hizmeti alimlart ile iligkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idarelerce Genelge kapsamindaki ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla
kargilanmasi; 4734 sayth Kanunun “Dogirudan Temin” bagliklt 22°nci maddesinin birinci
fikrastnin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan hallerden birinin gergeklesmis olmas: sartiyla
miimkiin olacalktir.

Bilgilerini ve geregini arz/rica ederin.

Aot

chmet SIMSEK
Maliye Bakans:




